Аналитическая записка

Оценка эффективности 
предоставленных в 2020 году налоговых льгот в муниципальных образованиях Акбулакского района.
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1. Подходы к проведению оценки эффективности предоставляемых налоговых льгот (пониженных ставок) по местным налогам
Согласно постановлений  муниципальных образований Акбулакского района  «Об утверждении порядка формирования перечня налоговых расходов муниципального образования и порядка оценки налоговых расходов муниципальных образований Акбулакского района Оренбургской области» оценка включает комплекс мероприятий по оценке объемов и оценке эффективности налоговых расходов и проводится по следующей схеме:
· определение перечня налоговых расходов установленных решениями Совета депутатов муниципальных образований Акбулакского района по местным налогам;

· распределение налоговых расходов по муниципальным программам, их структурным элементам и (или) целям социально-экономической политики муниципальных образований, не относящимся к муниципальным программа;

· проведение оценки объема каждого налогового расхода муниципального образования по местным налогам;

· проведение оценки эффективности каждого налогового расхода, включая оценку целесообразоности и результативности;
· формирование общего вывода об эффективности налоговых расходов муниципального образования и обоснованности применения льгот, обуславливающих данные налоговые расходы, а также рекомендации о необходимости сохранения (уточнения, отмены) предоставленных плательщикам льгот.

1.1. Период проведения анализа

Определение суммы недополученных доходов бюджета городского округа от планируемого предоставления налоговых льгот и оценка эффективности предоставляемых налоговых льгот проведена за 2019 год.
1.2. Полномочия муниципальных образований Акбулакского района по предоставлению налоговых преференций
Согласно статьям 12 и 15 Налогового кодекса Российской Федерации к местным налогам относятся:

· земельный налог;
· налог на имущество физических лиц
К налоговым полномочиям муниципальных образований Акбулакского района относятся:

· ввод в действие и прекращение действия местных налогов на территории муниципальных Акбулакского района;
· определение налоговых ставок местных налогов в порядке и пределах, которые предусмотрены Налоговым кодексом Российской Федерации;

· определение порядка уплаты местных налогов в порядке и пределах, которые предусмотрены Налоговым кодексом Российской Федерации;

· определение сроков уплаты местных налогов в порядке и пределах, которые предусмотрены Налоговым кодексом Российской Федерации;

· определение налоговых льгот по местным налогам в порядке и пределах, которые предусмотрены Налоговым кодексом Российской Федерации, а также оснований и порядка их применения.

Налоговые взаимоотношения по исчислению и уплате местных  налогов на территории муниципального образования Акбулакского района регулируются Налоговым кодексом Российской Федерации, а также:

· Решением Совета депутатов МО Акбулакский район «Об утверждении Положения «О земельном налоге на территории муниципальных образований Акбулакского района»; 
· Решением Совета депутатов МО Акбулакский район  «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории муниципальных образований Акбулакского района»
1.3. Направления проведения анализа

Оценка налоговых расходов муниципальных образований Акбулакского района была проведена по следующим налогам, по которым муниципальные образования Акбулакского района наделены полномочиями устанавливать соответствующие льготы и пониженные налоговые ставки:

· земельный налог.
Дополнительные льготы и иные преференции по налогу на имуществу физических лиц нормативными правовыми актами муниципальных образований Акбулакского района Оренбургской области не устанавливались. В связи с этим, оценка не проводится.

2. Объемы предоставленных налоговых льгот

Динамика предоставления налоговых льгот за 2018-2019 годы представлена ниже в таблице.

Объем налоговых льгот за 2018-2019 годы  всего, тыс. рублей

	№
	Наименование налога
	2019 год
	2020 год

	1
	Земельный налог  
	9411
	13162

	2
	Налог на имущество физических лиц
	643
	672

	
	Всего
	10054
	13834


3.     Методика оценки эффективности
Нормативные правовые акты, регламентирующие оценку эффективности предоставления налоговых льгот:

- Постановления муниципальных образований Акбулакского района «Об утверждении порядка формирования перечня налоговых расходов муниципальных образований Акбулакского района и порядка оценки налоговых расходов муниципальных образований Акбулакского района Оренбургской области».
Под оценкой эффективности налоговых расходов понимается комплекс мероприятий, позволяющих сделать вывод о целесообразности и результативности предоставления плательщикам льгот, исходя из целевых характеристик налоговых расходов.

Оценка эффективности налоговых расходов должна включать:

- оценку целесообразности налоговых расходов;

- оценку результативности налоговых расходов.
Оценка целесообразности налоговых расходов проводится по следующим критериям:

- соответствие целям муниципальных программ, структурных элементов муниципальных программ и (или0 целям социально-экономической политики, не относящимся к муниципальным программам;

- востребованность плательщиками предоставления льгот.

В качестве критерия результативности налогового расхода определяется как минимум один показатель (индикатор) достижения целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономической политики, не относящихся к муниципальным программам, либо иной показатель (индикатор), на значение которого оказывает влияние налоговые расходы.
Оценка результативности налоговых расходов включает оценку бюджетной эффективности налоговых расходов муниципальных образований Акбулакского района.
В целях оценки бюджетной эффективности налоговых расходов осуществляется сравнительный анализ результативности предоставления льгот и результативности применения альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономической политики, не относящихся к муниципальным программам, а также оценка совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости) стимулирующих налоговых расходов муниципальных образований Акбулакского района.
Сравнительный анализ включает сравнение объемов расходов бюджетов муниципальных образований Акбулакского района в случае применения альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономической политики муниципальных образований Акбулакского района не относящихся к муниципальным программам, и объемов предоставленных льгот (расчет прироста показателя (индикатора) достижения целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономической политики, не относящихся к муниципальным программам, на 1 рубль налоговых и на 1 рубль расходов бюджета муниципальных образований Акбулакского района для достижения того же показателя (индикатора) в случае применения альтернативных механизмов).
4. Оценка эффективности налоговых льгот
4.1. От уплаты земельного налога полностью освобождаются от уплаты земельного налога  администрацию муниципального образования Акбулакский район, учреждения, учредителем которых является муниципальное образование Акбулакский район, образовательные учреждения, учереждения культуры и искусства, физтческой культуры, финансируемые за счет бюджета Акбулакского района
	№ п/п
	Наименование показателя, единица измерения
	Источник данных

	1. Территориальная принадлежность налоговой льготы

	1
	Наименование муниципального образования
	муниципальные образования Акбулакского района Оренбургской области

	2. Правовой источник

	2
	Правовой акт, устанавливающий льготу
	Решения Совета депутатов муниципальных образований Акбулакского района «Об утверждении Положения «О земельном налоге на территории муниципальных образований Акбулакского района»;

	3
	Реквизиты норм правового акта, устанавливающего льготу
	2010-2021 гг

	3. Характеристика налоговой льготы

	4
	Краткое наименование льготы
	Полное освобождение от уплаты налога

	5
	Наименование налога
	Земельный налог

	6
	Вид льготы
	Освобождение от уплаты земельного налога органа местного самоуправления

	7
	Уровень льготируемой ставки
	Предоставляется в размере подлежащей уплате суммы налога

	8
	Условие предоставления налоговой льготы
	Регистрация в качестве муниципального учреждения

	9
	Дата начала действия льготы
	01.01.2011

	10
	Срок действия налоговой льготы
	Неограниченный

	
	Срок действия налоговой льготы
	Неограниченный (подготавливается проект решения об отмене льготы)

	11
	Целевая категория налоговой льготы
	Техническая

	12
	Категория налогоплательщиков – получателей льготы
	Органы местного самоуправления

	13
	Наименование муниципальной программы, в целях которой предоставляются налоговые льготы
	Обеспечение деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Акбулакского района

	14
	Количество налогоплательщиков пользующихся льготой
	2018 год – 30
2019 год – 53
2020 год - 53

	15
	Принадлежность налоговой льготы к группе полномочий
	п. 2 ст. 16.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации органов местного самоуправления в Российской Федерации

	16
	Принадлежность налогового расхода к группе полномочий в соответствии с Методикой распределения дотаций, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 22.11.2004 № 670
	Содержание органов государственной власти субъектов Российской Федерации (государственных органов субъекта Российской Феерации) и органов местного самоуправления, отдельных государственных учреждений субъекта Российской Федерации и муниципальных учреждений

	4. Оценка объема налоговой льготы

	17
	Выпадающие доходы муниципальных образований Акбулакского района
	2018- 31725 тыс.рублей

2019 – 9390 тыс.рублей
2020 – 9390 тыс. рублей

	18
	Метод прогнозирования объема налоговых льгот
	Использованы сведения МИФНС № 7 по Оренбургской области

	
	Расходы на администрирование
	Осуществляет главный администратор – МИФНС № 7 по Оренбургской области

	5. Оценка эффективности налоговой льготы

	19
	Цель налоговой льготы
	Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы 

	20
	Целевой показатель налоговой льготы
	Оценка эффективности предоставляемых налоговых льгот по местным налогам

	21
	Эффективность
	да

	22
	Эффективность налоговой льготы
	Повышение качества планирования бюджетных показателей


Льготы по земельному налогу в виде полного освобождения от уплаты налога учреждения, учредителем которых является муниципальный образования Акбулакского района, расположенные на территории муниципальных образований Акбулакского района и финансируемые из бюджета Акбулакого района подлежат распределению по муниципальным программам, исходя из соответсвия целям и приоритетам.
Отраслевые (функциональные) органы муниципальных образований Акбулакский район считают целесообразным применение льгот в связи с:

 - сокращением бюджетных расходов на уплату налогов;

- отсутствием трудозатрат по проведению платеже, выверок с налоговыми органами, отражением операций в бухгалтерском учете и т.п.;

- улечшение показателей бюджетного учета ввиду отсутствия задолженности, пеней, штрафов по уплате налогов

Кроме того, предоставление льготы способствует повышению уровня достижения результатов деятельности органов местного самоуправления в решении вопросом местного значения.

Основными критериями целесообразности и результативности предоставляемой льготы являются:

- востребованность (колличество налогоплательщиков увеличилось);
- снижение налоговой нагрузки на гражда, нуждающихся в социальной поддержке;

- отсутствие у муниципалитета иных альтернативным механизмов оказания дополнительной социальной поддержки отдельным категориям граждан.

Вывод: льгота эффективна
9

